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A VILAGBANK SZEREPE 
A HAZAI FELSOOKTATAS FEJLESZTESEBEN 


I gen jelentos szerepet jatszott a Vilagbank a hazai felsooktatas fejlesztese- 
ben azzal, hogy „masfel” hitelprogramjaval ket reformot finanszirozott. A maso- 
dik hitelprogramot ugyanis a Magyar Allam nehany evvel az alairas utan vegiil 
is felmondta, l'gy masfel hitelprogramban volt resziink. 

Ebben az irasban azt vizsgaljuk, hogy ezek a vilagbanki hitelprogramok milyen ce- 
lokat tuztek ki maguk ele, es mit valositottak meg abbol, mennyiben jarultak hozza a 
hazai felsooktatas fejlodesehez. Persze az is kerdes, hogy ez a hozzajarulas mennyiben 
tiikrozi a Vilagbank onallo logikajat, es mennyiben kozvetiti a magyar felsooktatas- 
politikai arena egyes szereploinek, illetve erdekcsoportjainak szandekait. 


Az elso hitel 

Lenyegeben mar a rendszervaltast megelozoen, 1988-ban megkezdodtek a Vilagbank 
es a Magyar Allam kozott a targyalasok „az emberi eroforrasok fejleszteset” celzo 
hitelrol, amely eleinte a szakoktatas es a felnott atkepzes fejleszteset, valamint a fel¬ 
sooktatas modernizalasat celozta volna, majd a vegleges hitelszerzodesben 1991-re 
kialakult reszprogramjai az ifjusagi szakkepzeshez, a felnott atkepzeshez, a felsook¬ 
tatas fejlesztesehez, az idegen nyelvi kepzes fellenditesehez, es a tudomanyos kuta- 
tashoz nyujtottak tamogatast. 1 

A hitelkezdemenyezes indoka az volt, hogy „azt a nagymennyisegu hitelt, ame- 
lyet Magyarorszag az evek soran az ipar es a gazdasag szerkezetatalakitasara felvett, 
nem a remenyek szerint hasznalta fel, ezert inkabb a human szfera, a szakoktatas es 
a felsooktatas fejlesztesere van sziikseg. Csak lgy alakulhatnak ki az europai felzar- 
kozasunkhoz sziikseges kepzesi modellek. A gazdasag modernizalasahoz elengedhe- 
tetlenek tehat az oktatas, kiilonosen a felsooktatas alapveto atalakitasa” 2 

A Vilagbank eredeti szandeka nyilvanvaloan a rendszervaltast koveto gazdasagi szer- 
kezetvaltas nyoman elorelathatoan kialakulo munkanelkiiliseg hosszabb tavu csok- 


1 A kolcsonmegallapodas 1991. IV. 29-en keriilt alafrasra HU-3313, sz. Emberi Eroforrasok Fejlesztese 

Program neven. 

2 Bakos Istvan miniszteri fotanacsos — kesobb MKM felsooktatasi foosztalyvezeto, aki lenyegeben a hitel fo- 
targyaloja volt az MKM reszerol - nyilatkozata 1991-ben (aprilis 3.) a Magyar Hirlapban (a hitel fotargyalo- 
ja egyebkent a PM helyettes allamtitkara, Balassa Akos volt). 
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kentese volt, 3 amelynek erdekeben az ifjusagi szakkepzes reformjat, a felnott atkepzes 
intezmenyrendszerenek letrehozasat es a felsooktatas fejleszteset kivanta tamogatni. 
A projekt megfogalmazasanal es formalasanal a Vilagbankot egyertelmuen a majdan 
nyertes kormanyzo ero megnyerese vezette, s nem veletlen, hogy az 1988-ban kez- 
dodo elokeszites ellenere 1991-ig, a rendszervalto valasztasok lezajlasaig huzodott a 
hitel-elokeszites. Mas oldalrol alighanem jelentosege volt a hitel felsooktatasi es ku- 
tatasi celu komponensenek letrehozasaban annak is, hogy Magyarorszagon a felso- 
oktatasban es kutatasban dolgozo ertelmiseg jelentos szerepet jatszott a rendszerval- 
tasban. De a Vilagbankot motivalta az is, hogy oldja a magyar eladosodottsag miatt 
az ertelmiseg es a politikai elit nem kis reszeben kitapinthato - ellene iranyulo — el- 
lenszenvet (s ezzel egyben elosegitse a magyar adossagkotelezettsegek torleszteset). 4 

Vegiil is az 1991-ben alairt 150 millio dollaros hitelszerzodes kozel 55 millio dol- 
lart a felsooktatas, 12 millio dollart az idegen nyelvi kepzes fejlesztesere, 25 milliot 
a felnott atkepzes megteremtesere, 36 milliot az ifjusagi szakkepzes modernizala- 
sara, es 19,2 millio dollart a tudomanyos kutatasok es infrastrukturajuk tamogata- 
sara hatarozott meg. Hozza kell tenni, hogy a hitelhez hazai hozzajarulast is kellett 
tenni, lgy lenyegeben nem 150 millio dollaros, hanem 390 millio dollaros fejlesz- 
tesrol volt szo. 


Az elso hitel felsooktatasi komponense — a FEFA 

A felsooktatasi es az idegen nyelvi reszprogramokra juto hitelosszeg 1991-1994. ido- 
szakra tehat osszesen 66 millio dollar volt, amelyhez ugyanezen idoszak alatt mint- 
egy 5,5 milliard forint hazai hozzajarulas is kapcsolodott. 

A hitel elokeszitese soran reszletes atvilagitast es celazonositast keszi'tettek a hazai 
es a vilagbanki szakertok. 5 

Az atvilagitas megallapitasai alapjan a hitelprogram celkituzesei a kovetkezok voltak: 

- az oktatas es a kutatas minosegenek es tartalmanak fejlesztese, 

- a kepzesi szerkezet korszerusitese, a rovidebb kepzesi ideju szakok elterjedesenek 

elosegitese, 

- korszeru kepzesi formak, szakok, szakiranyok meghonositasa, fejlesztese, a hall- 
gatoletszam novelese, 

- a felsooktatasi es kutatasi intezmenyhalozat esszerusitese, az abban rejlo tartale- 
kok mozgositasa, 

- az alacsony oktato-hallgato arany racionalizalasa, 

- a felsooktatas bevetelszerzo tevekenysegenek erositese, 

- az azonos regioban fekvo elkuloniilt felsooktatasi intezmenyek, valamint kuta- 
tointezetek, tovabba a felhasznalo szervezetek kozotti egyiittmukodes, europai 


3 Magyarorszagon 1991 elejen a regisztralt munkanelkiiliek szama 16 ezer volt 1993 marciusaban szamuk eler- 

te a 703 ezres csucsot. 

4 Ne felejtsiik, hogy az uj politikai elit nem elhanyagolhato resze fel-felvetette a hitelek atiitemezeset ill. tor- 

lesztesenek megtagadasat. 

5 Az atvilagitast es az ajanlasokat lasd: Magyarorszag - Tanulmany az emberi tenyezok kerdeseirol. Tlie World 

Bank, 1990 januar. 



KOTAN & POLONYI: A VILAGBANK SZEREPE... 


35 




normaknak megfelelo, a szo igazi ertelmeben vett egyetemek, universitasok ki- 
alakulasa, 

- az evtizedek ota elhanyagolt felsooktatasi infrastruktura fejlesztese, 

- a felsooktatas iranyitasanak es finanszirozasanak racionalizalasa, uj felsooktatasi 
torveny alkotasa, 

- normativ finanszirozas bevezetese. 

Az idegen nyelvi program kereteben: 

- a nyelvtanarkepzes korszerusitese es bovitese, 

- az idegen nyelvi kepzes fejlesztese az oktatasi rendszer egeszeben, 

- a nyelvvizsgarendszer korszerusitese, 

- a 3 eves nyelvtanarkepzes bevezetese, feltetelrendszerenek megteremtese, 

- az orosz nyelvtanarok atkepzesenek, tovabbkepzesenek tamogatasa, 

- a felsooktatasi intezmenyek alkalmazott nyelvi egysegeinek fejlesztese. 

A felsooktatasi hitelbol es annak hazai hozzajarulasabol a kormany 6 1991-ben let- 
rehozta a „Felzarkozas az europai felsooktatashoz” elnevezesu alapot, amelyet azutan 
az Orszaggytiles 1993-ban emelt torvenyi szintre. 7 
A vilagbanki hitelosszegnek - es az ehhez kapcsolodo hazai tamogatasi penznek 

- alapba helyezese a Vilagbank szamara is ujszeru konstrukcio volt, amit a hazai szak- 
ertok szorgalmaztak. Ennek - s annak, hogy a Vilagbank ezt elfogadta - az volt az 
oka, hogy a hitelprogram elokeszitese lenyegeben a rendszervaltas idoszakara esett. 
A vilagbanki szakertok elfogadtak a hazai szakertoknek azt az allaspontjat, hogy eb- 
ben az idoszakban megalapozott, reszletes felsooktatas-fejlesztesi programot nem le- 
het varni a kormanyzattol. A hitelprogram celjait sokkal inkabb el lehet erni oly mo- 
don, ha a penz egy alapba keriil, s a hitel-megallapodasban meghatarozott prioritasok 
szem elott tartasaval, versenypalyazati rendszerben a kormanyzattol tobbe-kevesbe 
fiiggetlen bizottsag dontesei alapjan tortenik az elosztas. 

Az elv tehat az volt, hogy az alap nyilvanos versenypalyazati rendszerben osztja 
el forrasait a felsooktatasi intezmenyek - illetve azokkal egyiittmukodo mas felso¬ 
oktatasi, kutatasi intezmenyek, gazdalkodo szervezetek - komplex fejlesztesi terve- 
ket tartalmazo palyazatai alapjan. Igy az autonom felsooktatasi intezmenyek maguk 
donthettek el, hogy az alap prioritasai kozul melyiket es milyen mertekben vallaljak 
fel. A palyazo intezmenyek vegiggondolt, komplex fejlesztesi tervben kellett (volna) 
megfogalmazzak fejlesztesi elkepzeleseiket. 

Az alap elosztasarol olyan bizottsag dontott, amelynek elnoke a mtivelodesi es koz- 
oktatasi miniszter, tagjai pedig hazai es kiilfoldi szakemberek, valamint a felsookta¬ 
tas, tovabba a gazdasagi szfera kepviseloi. A bizottsag osszeallitasaban az eredeti el- 
kepzelesek szerint szempont volt, hogy a felsooktatas fejleszteseben erdekeltek szeles 
koret bevonjak a dontesekbe. A torvenyi szintre emeles soran azonban a jogszabaly 

- a parlamenti bizottsagokban a felsooktatasi lobbi erdekervenyesitese nyoman ki- 
alakult konszenzus alapjan - ugy modosult, hogy az alap bizottsaganak egyharma- 
dat keri fel a miniszter, a tobbieket reszint a felsooktatasi szfera szervezetei, reszint az 


6 9/1991 sz. Korm. rendelet. 

7 1993. evi XXI. szamu torveny. 
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MTA es az Erdekegyezteto Tanacs delegalja. Ezzel a bizottsag fiiggetlenebbe valt a 
kormanyzattol, viszont megnott, sot meghatarozova valt benne a felsooktatasi szfe- 
ra (elsosorban az egyetemek) kepviseleti aranya. 

A kuratorium ilyen kialakitasa nyilvanvaloan ellentetes volt az alap letrehozasa so- 
ran a vilagbanki szakertok altal ajanlott elvekkel, amelyek a felsooktatastol fiiggetlen 
szakertok es a felhasznaloi kepviselet dominanciajanak ervenyesiteset szorgalmaztak 
attol tartva, hogy a felsooktatasi kepviselet dominanciaja az eroforrasok elosztasa so- 
ran hajlamos konzervalni a felsooktatas struktiirajat. A felsooktatasi szfera a politikahoz 
es a biirokraciahoz elero kapcsolataival meg tudta akadalyozni „kiviilall6” kepviselok- 
nek az elosztasba valo beleszolasat - s lgy a racionalitas, es a gazdasagi szfera szempont- 
jainak ervenyre juttatasat a forrasok elosztasaban. Ez elore vetitette az alap felhaszna- 
lasanak - es a fejlesztesi program megvalositasanak - hatekonysagi gondjait. 


Forrasok es felhasznalas 

Az alap illetve a nyomaba lepo Felsooktatasi Alapprogram az osszes felsooktatasi 
kiadasnak 1,4 es 6,7 szazalek kozotti aranyat tette ki 1991 es 1997 kozott. Ez az 
arany a FEFA viszonylag szereny szerepere mutat ra. Ez meg akkor is lgy van, ha a 
FEFA eves osszege majd minden evben nagyobb volt, mint a felsooktatasi beruha- 
zasok teljes osszege. 

1. tablazat: A FEFA illetve a Felsooktatasi Alapprogram forrasai 



1991 

1992 

1993 

1994 

1995 

1996 

1997 

FEFA (millio forint) 

1130,6 

2 400,0 

2 522,3 

1 710,2 

2 437,0 

826,0 

1820,0 

A FEFA aranya a GDP-hez 
viszonyitva (ezrelek) 

0,45 

0,82 

0,71 

0,39 

0,43 

0,12 

0,21 

FEFA a felsooktatasi kiadasok 
aranyaban (szazalek) 5,1 

7,7 

6,7 

3,6 

4,5 

1,4 

2,3 


Az alap mukodese ket fo szakaszra oszthato. 1995-ig a FEFA elkiiloniilt a koltsegve- 
tesben. A mukodes ezen idoszakaban az Altalanos Felsooktatas-fejlesztesi program 
kereteben 5 palyazati fordulot hirdettek meg osszesen 7,6 milliard forint tamoga- 
tassal, az Idegennyelv-oktatasi program 4 fordulot tartalmazott, s 1,2 milliard fo¬ 
rint tamogatast kapott. 

A masodik szakaszban 1996-97-ben a koltsegvetesi tamogatasokat az MKM feje- 
zet tartalmazta. Ebben az idoszakban - a koltsegvetesi torvenyben szereplo indoklas 
szerint - a forras „a felsooktatasi intezmenyek beruhazasi, egyes fontosabb feliijita- 
si, infrastruktiira es informatika fejlesztesi kiadasaihoz nyiijt tamogatast”. Az utolso 
ket evben az integracios folyamatok tamogatasa (elointegracios palyazat) valamint 
a hatekony intezmenyi strukturak kialakitasa keriilt a palyazati preferenciak koze. 
Az eredeti FEFA celrendszer fokozatosan alakult at (az 1997 evi keretbol mar csak 
825 millio forint volt hagyomanyos FEFA keret). 

A felhasznalast tekintve megallapithato, hogy a tamogatas 64 szazalekat az egye¬ 
temek kaptak, mintegy 28 szazalek jutott a foiskolak es a muveszeti felsooktatas 
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intezmenyeinek, a kiilonbozo szovetsegek - beleertve az integracios tamogatasokat 
- 6 szazalekkal reszesedtek es 2 szazalek jutott egyeb intezmenyek (konyvtarak, mii- 
zeumok stb.) tamogatasara. 8 

Az elso hitelprogram eredmenyei 

Az agazat stabil finanszirozasa szempontjabol donto jelentosegu volt, hogy - egeszen 
1996-ig - elkiilonitett allami alapkent mukodhetett a FEFA. Az alap lete - koltseg¬ 
vetesi tervezesi szempontbol - azt jelentette, hogy a feladat (a felsooktatas fejleszte- 
se) az eves koltsegvetesi torvenyben nevesitett, es forrasait tervezni kellett, raadasul 
elkiilomtetten. Az elkiilonitett allami penzalapkent torteno mukodes viszonylagos 
onallosagot biztositott a felhasznalasnal es ez az onallosag a FEFA forrasok szama- 
ra vedettseget is jelentett a barmikor bekovetkezo koltsegvetesi zarolasok, elvonasok 
ellen. Ez volt a fo oka annak, hogy 1996-ban 9 a penziigyi kormanyzat javaslatara 
az Orszaggyules megsziintette az alapok jelentos reszet. Meg kell jegyezni, hogy al- 
lamhaztartasi, penziigyi tervezesi - azaz penziigyminiszteriumi - szempontokbol a 
megsziintetes logikus lepes volt, ugyanis a jelentos szamii (tobb mint 20) elkiiloni¬ 
tett penzalap - melyek feliigyelete a szakminiszterekhez es nem a penziigyminisz- 
terhez tartozott - nehezitette a makrogazdasagi, allamhaztartasi celok, kovetelme- 
nyek teljesiteset, magyarul a penziigyminiszterium szempontjainak ervenyesiileset. 
Az alap egy, az allamhaztartas rendszeren beliil, de onalloan mtikodo „kis koltsegve- 
teskent” funkcionalt. 1996-tol tehat az onallosag megszunt, s ezt kovetoen meg ne- 
hany evig hasonlo cellal un. fejezeti kezelesu eloiranyzatot terveztek - Felsooktatasi 
Alapprogram neven -, de jelentosen kisebb forrasokkal. 

A FEFA alighanem legfontosabb sikere az infrastruktiira fejleszteseben elert ered- 
menyek. A tamogatasok legnagyobb resze gep, muszer, szamitogep hardver es szoft- 
ver es egyeb berendezesek beszerzeset szolgalta. A tamogatasok meghatarozo szere- 
pet jatszottak a hazai felsooktatas oktatasi es reszben kutatasi infrastrukturajanak 
fejlodeseben. 

A fejlesztesek egyiitt jartak a felsooktatas kepzesi szerkezetenek egyfajta korszeru- 
sodesevel is, nevezetesen nehany uj, korszeru szak alapitasaval. Az mas kerdes, hogy 
az elavult szakok visszaszorulasa viszont alig tortent meg, lgy azutan a FEFA sze- 
repet jatszott a szakok szamanak peldatlan felszaporodasaban. Ugyanakkor a rovi- 
debb ideju kepzesi programok elterjesztesere vonatkozo celkituzeseben alig sikeriilt 
elmozdulast elerni. Ebben az is szerepet jatszott, hogy a fejlesztesi forrasok megha¬ 
tarozo resze (80 szazaleka) egyetemekhez keriilt. 

A FEFA masik fontos hatasa az volt, hogy palyazatai reven - es persze a miniszte- 
rium mas letszamnovekedest osztonzo erofeszitesei reven is - a felsooktatasi hallgato- 
letszam novekedese jelentos lendiiletet vett. Viszont a kepzesi szerkezet - fentiekben 
erintett - torzulasai lenyegeben maig fennmaradtak. Ugyanakkor a nyelvtanarkep- 


8 Az Alap forrasainak (1991-95) felhasznalasi adatai. 

9 Egeszen pontosan az 1996. evi koltsegvetesi torveny a Nemzeti Sport Alaptol a Hfrkozlesi Alapon es a 
Gyermek- es Iljusagi Alapon keresztiil az Allattenyesztesi Alapig mintegy husz alapot sziintetett meg, illetve 
alakitott at mas formaba, benne a Felzarkozas az europai felsooktatashoz Alapot is. 
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zes korszerusitese es bovitese a FEFA program sikeres teriilete volt, jol lehet a 3 eves 
idegennyelvtanar kepzes mara mar megszunt. 

A FEFA-nak az intezmenyhalozat racionalizalasa teriileten - a talan legfontosabb 
prioritasban - csupan latszateredmenyeket sikeriilt elerni. Ketsegtelen, hogy prefe- 
renciainak osztonzo hatasara letrejottek a hazai felsooktatas regionalis intezmenyi 
egyiittmukodesei, amelyek szerzodesekben - altalaban egyesiileti keretekben - de fac¬ 
to is testet oltottek (Budapesti Egyetemi Szovetseg, Budapesti Universitas, Debreceni, 
Szegedi, Pecsi Universitasok, Budapesti Politechnikum stb.). Ugyancsak letre jott 
nehany kozos intezmenyi szervezet. Ugyanakkor a vilagbanki hitelbol tenyleges in¬ 
tezmenyi integracio nem valosult meg. 

Az oktato-hallgato arany racionalizalasa gyakorlatilag csupan latszat-prioritas volt 
a FEFA mukodeseben. A FEFA nem kerte e prioritasat szamon a palyazatokon, lgy 
ezen a teriileten eredmeny nem sziiletett. 

A felsooktatas iranyitasanak es finanszirozasanak racionalizalasat celzo priori- 
tas tulnyiilt a FEFA kompetenciajan, lgy annak csak reszbeni megvalosulasa (az uj 
normativ finanszirozasi rendszer letrehozasanak elmaradasa) sem kerheto a FEFA-n 
szamon. Ugyanakkor hangsulyozni kell, hogy a FEFA nem valt a hazai felsooktatas 
fejlesztesenek muhelyeve, illetve annak osztonzojeve. Mas oldalrol a miniszterium a 
FEFA-t nem tudta fejlesztesi celjainak szolgalataba allitani. Azzal, hogy a vilagban¬ 
ki hitelforrasokbol alap jott letre, lenyegeben a hitel prioritasait es kovetelmenyeit a 
miniszterium az alap kuratoriumara tolhatta, mikozben annak egy sor dolog meg- 
valositasaban nem volt sem kompetenciaja, sem hatalma - sot szandeka sem. 

A FEFA kuratoriumban nem kapott megfelelo aranyban helyet a felhasznaloi (gaz- 
dasagi) szfera. A kuratorium mukodese szinte kizarolag a forrasok egyszeru elosztasara 
korlatozodott, az elfogadott programok kovetelmenyeinek pontos meghatarozasa, a 
megvalosult es a folyamatban levo programok kovetese, a kovetelmenyek, eredmenyek 
szamonkerese, az elmaradt eredmenyek szankcionalasa hianyos, esetleges volt. 

A FEFA mukodesenek fontos - bar az egesz programot tekintve periferialis - ered- 
menye a felsooktatasi intezmenyek palyazasi kultiirajanak megteremtese, projekt-me- 
nedzselesi tapasztalataik kialakitasa. A palyaztatas az intezmenyeket sajat fejlodesiik 
hosszabb tavii tudatos attekintesere, fejlodesi tervek megfogalmazasara osztonozte. 
Az elfogadott programok vegrehajtasa soran pedig a vilagbanki beszerzesi szabalyok, 
a tendereztetes, a program-menedzsment teriileten szereztek gyakorlatot. Mindket 
tapasztalat nelkiilozhetetlen volt az autonom intezmenyek reszere ahhoz, hogy kii- 
lonbozo hazai es kiilfoldi tamogatasokhoz, forrasokhoz hozzajuthassanak. 

A vilagbanki hitel kimeriilese, ujabb hitel felvetel es kiilso forrasok bevonasanak el¬ 
maradasa kovetkezteben az alap egyetlen forrasa a kozponti koltsegvetes maradt, gya¬ 
korlatilag nem sikeriilt mas forrasokat bevonni. lgy az alap torvenyszeruen elhalasra 
iteltetett. Ez a problema mas alapoknal is jelentkezett es tobbek kozott ez (is) okozoja 
volt az alapok tomeges - adminisztrativ uton torteno - megsziintetesenek. 1 


10 


10 A 90-es evek elejen ugyanis az alapok letrehozasanak egyik deklaralt indoka az volt, hogy ez a penziigyi 
konstrukcio - elvileg - alkalmas az allami tamogatas mellett kiilonbozo forrastulajdonosok bevonasara, mas 
tamogatasok mozgositasara. Ezek a varakozasok azonban nem igazolodtak. Tobbek kozott azert nem, mert 
ezek az alapok (nagyreszt ma is) allami feladatokat bnansziroztak, de szerepet jatszott a privat forrasok szu- 
kossege, s az alapok mukodese nyilvanossaganak hianya is. 
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Vegiil is az alap mukodeset abbol az aspektusbol pozitivan lehet ertekelni, hogy a 
gazdasagi szempontbol nehez 1991-1994-es idoszakban jelentos informacios-infra- 
struktura fejlesztesi forrasokat adott - jollehet a felsooktatas nem elsosorban ezen a 
teriileten szorult meghatarozo fejlesztesre (hanem az epuletinfrastruktura teriileten, 
ahol viszont a hitelnek erdemleges projektje nem volt). Masik pozitiv aspektusa, hogy 
segitsegevel mind a felsooktatasi szfera, mind a donteshozok megtanultak a rediszt- 
ributiv elosztas helyebe lepo kompetitiv elosztasi mechanizmusokat. 

Ugyanakkor alapveto negativ tapasztalat, hogy egy fejlesztesi koncepcio hianyat 
nem lehet egy kuratorium osszeallitasaval potolni, plane nem egy meghatarozoan az 
atstrukturalodas altal erintett szfera kepviseloibol alio kuratoriummal. Semmit nem 
sikeriilt az intezmenyi szettagoltsagon, s az epuletinfrastruktura helyzeten valtoztat- 
ni. A program hasonloan nem tudott erdemi elmozdulast elerni a kepzesi szerkezet 
korszerusiteseben, s a normativ finanszirozas bevezetese is csupan lgeret maradt. 

Az elso felsooktatasi vilagbanki hitelprogram tehat igen jol illeszkedett abba a sor- 
ba, amelyet a korabbi gazdasagi celii hitelek is kepviseltek, azaz a hitel a kituzott 
racionalizalasi celoknak csak igen kis reszet volt kepes elerni, a szfera alapjellemzoi 
nem valtoztak, s a szfera lobbija sikeresen konzervalta a rendszert. 


A masodik hitel elokeszitese 

A masodik vilagbanki hitel elokeszitese a tervezettnel jelentosen hosszabb idot - 
csaknem harom evet - vett igenybe. A Vilagbank mar 1995-ben 11 jelezte a Magyar 
Kormanynak, hogy nyitott es kesz egy ujabb felsooktatas fejlesztesi kolcson nyuj- 
tasara. Eloszor olyan hitel lehetosege meruit fel, amely a tankonyv-, jegyzetkiadas 
fejleszteset tamogatta volna. Az elokeszites a kiadoi lobbi erofeszitesei ellenere azzal 
zarult, hogy lenyegeben nines mire hitelt adni. Ugyanis a kiadoi szfera altal lepten- 
nyomon hangsulyozott fejlesztesi celii tokehiany helyett sokkal inkabb kedvezme- 
nyes forgoeszkoz hitelt szeretett volna mindenki kapni, hogy - a piaci konyvkiadas- 
nal lenyegesen biztonsagosabb tankonyvkiadasban elerheto - extraprofitjat meg to- 
vabb novelje. 

1995 ket tovabbi - az agazat es a hitel szempontjabol fontos - esemenye a felsook¬ 
tatas fejlesztesenek iranyelveirol szolo orszaggyulesi hatarozat elfogadasa 12 tovabba 
az 1995 evi potkoltsegvetes, mely a stabilizacios program (Bokros csomag) reszekent 
a koltsegvetesi szektor tobbi szereplojehez hasonloan, a felsooktatasi intezmenyektol 
(es agazattol) jelentos forrasokat vont el. 

Az Orszaggyules hatarozataban megfogalmazott prioritasok szakmai fejlesztesi 
szempontbol, a koltsegvetesi elvonasok finanszirozasi oldalrol tettek indokoltta egy 
ujabb - fejlesztesi - hitel lehetosegenek felveteset. (1996-ra az allamhaztartas hely- 
zetet figyelembe veve vilagossa valt, hogy a fejlesztesi celokra rovid tavon szakmai 
konszenzus eseten sem lehet jelentos tobbletforrasokat atesoportositani.) 


11 A Bank illetekes igazgatoja (R. Harbison) 1995 oktobereben egyidejuleg kiildott levelet az MNB-nek a PM- 
nek, az MKM-nek es a Rektori Konferencianak, melyben ertekelte az 1991-95 kozotti eredmenyeket es je¬ 
lezte, bogy a Bank kesz ujabb felsooktatasi kolcson nyujtasara. 

12 107/1995 (XI. 4.) OGY hatarozat a felsooktatas fejlesztesenek iranyelveirol. 



40 


FELSOOKTATASI REFORMOK 




A hazai esemenyek s a Vilagbank puhatolozasa egy iranyba mutattak. Hazai es vi¬ 
lagbanki szakertok kozremukodesevel elemzesek, hatteranyagok kesziiltek. A szak- 
ertoi anyagok - amelyek a reform szervezeti, gazdasagi, kepzesi, kutatasi felteteleit 
elemeztek - jo alapot szolgaltattak az MKM szamara, hogy 1996-ban eloterjesztest 
keszitsen a Kormany reszere a felsooktatast tamogato Vilagbanki hitel felvetelerol. 
A miniszterium szandeka az volt, hogy a Kormany tamogassa egy 150 millio dollar 
osszegu felsooktatasi fejlesztesi hitel 1997 januarjaban torteno felvetelet. Ez azon- 
ban ekkor meg nem sikeriilt - 1996 vegen a Kormany csak arrol fogad el hataroza- 
tot, hogy a Japan Kormany altal nyujtott segelybol tamogatja a felsooktatasi celii 
vilagbanki hitel elokesziteset. 13 A hatarozat es a vele jaro 370 ezer dollar osszegu ta- 
mogatas vegul is fontos eszkoze volt a program elokeszitesenek. 

Az elokeszito munka soran vilagossa valt, hogy a projekt sorsa harom fo aktor 
megallapodasatol fiigg: a Vilagbank, a szferat kepviselo MKM es az allamhaztartas 
szempontjait eloterbe helyezo, tovabba a felsooktatasra, mint agazatra vonatkozo ha- 
tekonysagi kovetelmenyeket ervenyesiteni akaro Penziigyminiszterium. 

Az oktatasi kormanyzat es a felsooktatasi szfera dominans kepviseloi (testtiletei) 
szorgalmaztak a hitel felvetelet. A hitel felvetelenek sziiksegesseget azzal indokoltak, 
hogy az lgy kapott tobbletforras, es az ahhoz kapcsolodo - vilagbankinak hirde- 
tett - kovetelmenyek nelkiilozhetetlenek a hazai felsooktatas modernizalasahoz, es 
atalakitasahoz. Vita legfeljebb abban volt, hogy a projekt iranyitasa - mind az elo- 
keszftes mind a vegrehajtas soran - milyen szervezeti keretek kozott tortenjen, az 
MKM-hez jobban kotodo allamigazgatasi tipusii iranyitas vagy jelentos onallosag- 
gal biro projektiroda reven. 

A Bank feladatabol adodoan kezdemenyezoje es tamogatoja volt az ujabb kolcson- 
nek. Ezzel egyiitt az elokeszites soran igyekezett egyensulyozni az MKM es a PM 
kozott. Egyik oldalon elsorendu erdeke volt a hitel kihelyezese masreszt un. „policy 
hiteP’-rol leven szo a penz melle reszletes programot, s abban hatekonysagi es telje- 
sitmenykovetelmenyeket igyekezett eloirni. Ebben nyilvanvaloan szerepet jatszott az 
elso hitel kifele ugyan sikeresnek tuno (s a Bank prezentaciojaban sikeres), de gya- 
korlati szempontbol (a program celkituzeseit tekintve) rossz hatekonysagu megva- 
losulasa. A Vilagbank lgy az uj program hatekonysagi kovetelmenyeinek betartasat 
es ellenorzeset - sajat szakertoi mellett - a PM biirokraciatol varta. 

A Bank mar a targyalasok korai szakaszaban meghatarozta azt a feltetelrendszert, 
melyet a kolcson sziikseges feltetelenek tekintett es azokat vagy az elokeszites soran, 
de legkesobb a programban teljesiteni kell. Harom teruletet jeloltek meg. 

1) A felsooktatas finanszirozasi rendszerenek atalakitasa, a koz- es maganfinanszi- 
rozas szerepenek tisztazasa a kozpenzek elosztasi mechanizmusanak reformja. 

2) Az intezmenyek penziigyi, gazdalkodasi onallosaganak es elszamoltathatosaga- 
nak novelese. 

3) A kreditrendszer bevezetese a hallgatoi onallo munka feltetelrendszerenek javi- 
tasa a kontakt oraszamok csokkentese. 


13 2303/1996. (XI. 13.) Kormany Hatarozat a felsooktatas fejleszteset tamogato vilagbanki program elokeszi- 
teset szolgalo japan segelyrol. 
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A fentiekben megjelolt policy-celok koziil az elso kettonel egyertelmu volt hogy 
sziikseg van a penziigyi kormanyzat aktiv kozremukodesere is. A Bank jellemzoen 
csak ket alairassal - MKM-PM egyetertessel - fogadott el hivatalos magyar allaspontot 
rogzito dokumentumot. Az elokeszites soran elfogadott koncepciova valt, hogy a fej¬ 
lesztesi program lebonyolitasaban harom egyenrangu fel vesz reszt - ti. a Vilagbank, 
az MKM es a PM. Ez - a korai tervek szerint - a kiilonbozo, a projektek bonyolitasat 
es ellenorzeset vegzo testiiletekben is aranyos delegalassal valosult volna meg. 

A Penziigyminiszterium szerepe - lenyegeben a kormanyzati feladat- es munka- 
megosztason tiilnyiilo modon - hangsiilyossa valt a felsooktatasi program eloke- 
szitesekor. Ennek egyik oka maga a Vilagbank, illetve a Bank altal vazolt kovetel- 
menyrendszer volt, melynek kovetkezteben kepviseloi ragaszkodtak az eroteljes PM 
reszvetelhez. Masik fontos ok a tarca - alapvetoen az 1995-os stabilizacios program 
okan torteno - „meger6sodese”, illetve az a - penziigyi kormanyzatnal kedvelt - kor¬ 
manyzati koncepcio, mely a Penziigyminiszteriumot a gazdasagpolitika centruma- 
nak tetelezte. Mindez lehetove tette az agazati szakmai kerdesekben - pi. a felsook- 
tatas-politikaban - torteno velemeny-nyilvanitast, akaratkepzest is. E lehetosegekkel 
a „felsooktatas iigyeiert felelos” PM tisztsegviselok eltek. (Hozza kell tenni, hogy az 
1998-2002 kozotti kormanyzati ciklusban - azaz a hitelprogram lebonyolitasa soran 
- ez a kormanyzati koncepcio megvaltozott, a PM szerepe leszukiilt, s a gazdasagpo¬ 
litika centruma elkeriilt a tarcatol a Gazdasagi Miniszteriumba, ami a felsooktatasi 
fejlesztesi program lebonyolitasanal is erzekelhetove valt.) 

A Vilagbank egyik torekvese az volt, hogy a Penziigyminiszterium kepviseloi sza- 
mara elfogadhatova tegyek a vilagbanki hitel felvetelet, ennek kovetkezmenyekent 
az oktatasi tarcanak es az intezmenyeknek olyan fejlesztesi programot kellett kidol- 
gozni, amely a hazai felsooktatast racionalizalja, bevonhato maganforrasait boviti 
es mukodesenek hatekonysagat javitja. 

Vegiil is 1996-ban a klasszikus fiskalis ervek is a hitel elfogadasa mellett szoltak. 
Mint mar volt rola szo, mind a felsooktatas fejleszteserol szolo orszaggyulesi hata- 
rozat celjai, mind kozponti koltsegvetes forras-szuke racionalissa tettek a hitelt. A 
hitelfelvetel racionalitasa azonban az ido multaval csokkent, marpedig az elokeszi¬ 
tes jelentosen elhiizodott. 

Az elokeszites elhuzodasanak oka alapvetoen az a koncepcionalis vita volt, mely 
a megvalositando program elemei, a megvalositas sorrendje, tovabba az elokeszites 
szintje koriil alakult ki es jellemzoen PM-MKM velemenykiilonbsegkent jelent meg 
az elokeszites soran. A PM allaspontja az volt hogy a hitelt dontoen infrastrukturalis 
beruhazasokra kell forditani, mivel a beruhazasi tobbletforrasok jol jottek a forras- 
szuke idoszakban, ugyanakkor „kockazatuk” is kisebbnek tunt, mint kiilonbozo a 
kepzes tartalmi fejleszteset elosegito - a PM-bol nezve kevesse megfoghato eredmeny- 
nyel jaro — programok finanszirozasa. A Bankkal szembeni legnagyobb konfliktust 
az okozta, hogy az intezmenyi onallosag novelese erdekeben a Bank olyan tipusii es 
merteku gazdalkodasi onallosagot kert az intezmenyek szamara, melyek a magyar 
koltsegvetesi gazdalkodasi kornyezetben a PM szamara egyaltalan nem vagy csak 
nehezen voltak kezelhetok. 
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A legnagyobb konfliktus az elokeszites soran a hitel osszege es iitemezese koriil 
alakult ki. A Bank es az MKM 150 millio dollar 6 ev futamideju programban gon- 
dolkodott, a PM javaslata haromszor 50 millio dollar volt haromszor ketto ev alatt. 
Kiilonbseg latszolag nines, de a PM javaslat az elso fazis utan altalanos program erte- 
kelest irt volna elo, es a program esak sikeres merheto eredmenyeket produkalo elso 
szakasz utan folytatodott volna. 14 Vegtil is az MKM es a felsooktatasi lobbi gyoze- 
delmeskedett, s a kormany a 150 millio USD egy osszegben torteno felvetelerol don- 
tott. A 150 millio dollar hitelhez 40 szazalekos magyar hozzajarulasi kotelezettseg 
kapcsolodott. 19 A hitelvizsgalatra 1997 elso feleveben, a hiteltargyalasra 16 ugyanez 
ev vegen, az alairasra pedig 1998 elejen keriilt sor. 17 Persze a PM „veresegenek” meg- 
lettek a kovetkezmenyei. 


A fejlesztesi program 

A felsooktatasi celu vilagbanki hitelprogramhoz fejlesztesi tervet kellett kesziteni a 
magyar felnek. Ez a „Felsooktatasi Szektorfejlesztesi Politika Vazlata”, amely a fej¬ 
lesztesi politika altalanos celkituzeskent az alabbiakat hatarozta meg. 

- Szerkezeti valtozasok, amelyek celja a felsooktatas osszehangolasa a modern sza- 

badpiaci tarsadalom es gazdasag igenyeivel, s az Europai Unioba torteno integ- 
racios torekvesekkel. 18 

- A forrasok hatekony felhasznalasa, es tobbesatornas finanszirozas kialakitasa a 

nem-allami forrasok aranyanak novelesere. 19 


14 A PM javaslatanak masik megfontolasa az volt, hogy a hat eves programnal jelentosen magasabb a hitel ren- 
delkezesre tartasanak koltsege, mint a harom reszre szetszedett hitel-programnak. 

15 A hitelszerzodes - amely 1998 es 2004 idoszakra szolt — egyebkent markaban adta meg a hitel osszeget 
(263,6 millio DEM). 

16 Lasd: 2388/1997. (XII. 3.) Kormany hatarozat a felsooktatas fejleszteset tamogato Vilagbanki 
Kolcsonegyezmeny megkoteset elokeszfto targyalasrol. 

17 Lasd: 2022/1998. (II. 4.) Kormany hatarozat a Nemzetkozi Ujjaephesi es Fejlesztesi Bankkal a felsooktatas 
fejleszteset tamogato kolcsonnel kapcsolatban megkotendo Kolcsonegyezmeny elfogadasarol es megkoteserol. 

18 Szerkezeti valtozasok, amelyek celja a felsooktatas osszehangolasa a modern szabadpiaci tarsadalom es gaz¬ 
dasag igenyeivel, s az Europai Unioba torteno integracios torekvesekkel. 

— A kepzesi szerkezet atalakitasa kapesan tobbszintu, atjarhato, rugalmas kepzesi rendszer kialakitasa a cel, 
amelyben egymashoz illeszkednek a kepzesi szintek (a rovid ideju felsofoku szakkepzes, a foiskolai kepzes, 
az egyetemi kepzes, es a doktori kepzes) es a (nappali es reszidos) kepzesi formak. 

— Az atjarhatosag megteremtese erdekeben bevezetesre keriil az orszagos kreditrendszer. 

— A kepzesi szerkezet korszerusitesenek oly modon kell tortennie, hogy a szakok szama nem novekszik, ha- 
nem a meglevo szakok szelesebb kepzesi korokbe integralodnak, s a szukebb szakosodas a posztgradualis 
kepzesben valosul meg. 

— Az uj kepzesi formak kapesan novekszik a reszidos es tavoktatasi kepzes szerepe. 

— Az intezmenyi szerkezet atalakitas a reform kulcsfontossagii eleme, melynek kereteben szeles szakkinalatu, 
nagyobb meretu integralt intezmenyek alakulnak ki az elaprozott intezmenyhalozatbol, amelyek rugalma- 
san reagalnak a munkaeropiac valtozasaira. Ezzel parhuzamosan hatekony, professzionalis intezmenyvezetes 
alakul ki. 

19 A forrasok hatekony felhasznalasa, es tobbesatornas finanszirozas kialakitasa kapesan az anyag megallapitja, 
hogy a tarsadalmi, gazdasagi atalakulassal osszefiiggo, elkeriilhetetlen allamhaztartasi reform kovetkezteben 
a felsooktatas koltsegvetesi forrasokbol valo reszesedese nem tud lepest tartani a novekvo hallgatoletszam- 
mal, sziikseg lesz a nem-allami forrasok aranyanak novelesere. 

— Ennek kapesan az allami felsooktatasban a jovo evtized kozepere (2005) — a diakhitel kialakitasaval par¬ 
huzamosan - az oktatasban resztvevoknek mintegy 20 szazalekat kell fedezni az intezmenyek mukodesi 
koltsegeibol. 
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- A hallgatoi letszamnovekedes es eselyegyenloseg/ 

- Az alacsonyabb tarsadalmi-gazdasagi helyzetu csoportok aranyukhoz kozelallo 
reszveteli lehetoseget kell, hogy kapjanak a felsooktatasban. 

- Nyitottabb, atlathatobb hallgatoi tamogatasi rendszert, differencialt kompenza- 
cios rendszert kell kialakitani. 

- A tudomanyos kivalosag es a minoseg szempontjainak ervenyesitese. 21 

A vilagbanki hitelprogram kereteben megvalositani tervezett felsooktatas fejlesztes 
kulcsteriiletei lenyegeben megegyeztek az elso vilagbanki hitel celkituzeseivel, azaz 
leegyszerusitve intezmenyintegracio, kepzeskorszerusites, kepzes es kutatas minosege- 
nek biztositasa, hallgatoletszam noveles, bevetelszerzo tevekenyseg novelese, normativ 
finanszirozas bevezetese. Bizonyos sulypontok persze elmozdultak. Igy a bevetelno- 
velesnel a tandijra keriilt a hangsuly. Azaz a koncepcio szerint kiterjedo felsooktatas 
finanszirozasaban a hallgatoknak jelentosebb terhet kellett volna vallalniuk. A tandij 
jelentosebb novelesenek azonban reszint a hallgatoi tamogatas szocialisan erzekeny 
atalakitasaval, reszint a tandijhitel bevezetesevel kellett volna egyiitt jarnia. 

A fejlesztesi program hat alprogramra oszlott: 

1) a forrasok haromnegyedet felhasznalo intezmenyi beruhazasi programra, amely- 
nek celja az integralodo intezmenyek fejlodeset jelentos beruhazasokkal elomoz- 
ditani; 

2) a felsooktatasi reformok bevezeteset szolgalo tamogatasra, ami a forrasok 8 sza- 
zalekara rugott; 

3) a forrasok 10 szazalekat kitevo, a felsooktatasi menedzsmentet tamogato infor- 
macios rendszerfejlesztest szolgalo programra; 

4) a menedzsment fejleszteset (kepzeset) szolgalo programra, ami 3 szazalekot tett ki; 


- Az allami forrasok hatekonyabb felhasznalasaban jelentos elorelepesre van sziikseg, mivel a felsooktatas 
egy hallgatora veti'tett tamogatasa a jelenlegi szintrol merseklodik, de nem csokkenhet az egy fore juto GDP 
50 szazaleka ala. 

- Be kell fejezni a felsooktatasi intezmenyek normativ finanszfrozasanak bevezeteset. 

- Novelni kell az intezmenyek gazdasagi onallosagat, s osztonozni, hogy az intezmenyek nem allami kolt- 
segvetesbol szarmazo forrasai novekedjenek. 

- Lenyegesen hatekonyabba kell tenni az intezmenyek gazdalkodasat. 

- Lehetove kell tenni a kialakult magan-felsooktatas fejlodeset. 

20 A hallgatoi letszamnovekedes es eselyegyenloseg celkituzesekent a fejlesztesi politika a kovetkezoket rogziti: 

- a reform fo celja a hallgatoi letszam jelentos, de a tarsadalmi es munkaeropiaci igenyekkel osszhangban al¬ 
io novelese, a felsooktatas allamilag finanszfrozott helyeire bejutok aranyanak el kell ernie a 18-19 eves kor- 
osztaly 30 szazalekat, 

- a legjelentosebb hallgatoi letszamnovekedest a rovidebb ideju kepzesi formakban, valamint az altalano- 
sabb kepzest nyujto programokban es az allamilag nem finanszfrozott reszidos kepzesek teriileten kell elerni. 

21 A tudomanyos kivalosag es a minoseg szempontjainak ervenyesitese: 

- novelni kell a hallgatoi munka szerepet es stilyat, es ezzel osszefiiggesben csokkenteni kell a heti kotelezo 
oraszamot az oktatasban, 

- fejleszteni kell az oktatasi hatterszolgaltatasok infrastrukturajat, 

- allam altal ellenorzott es szamon kert minosegbiztosi'tasi rendszerek, eljarasok kiepftese, 

- a kutatointezetek es a felsooktatasi intezmenyek fokozottabb egyiittmukodese, 

- a nemzetkozi kapcsolatok kiszelesitese, a nemzetkozi kutatasi projektekbe torteno bekapcsolodas, 

- a meltatlanul alacsony oktatoi, kutatoi berek novelese, a teljesitmenyre osztonzo kovetelmenyrendszer be¬ 
vezetesevel (oraterheles novelese, kontakt oraszamok csokkentese, osztalyletszamok novelese), tovabba a fog- 
lalkoztatasi formak rugalmassaganak novelesevel. 
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5) a hallgatoi hitel elokesziteset szolgalo programra es a 

6) program menedzsment mukodteteset celzo tamogatasra. 

A program lenyeget az intezmenyfejlesztesi projekt alkotta, amely rendkiviil jelen- 
tos - lenyegeben a korabbi evek beruhazasait csaknem nagysagrendileg meghalado 
osszegu - beruhazasi forrasokat jelentett. Ennek a programnak a kereteben gyakor- 
latilag valamennyi felsooktatasi intezmenyt arra osztonoztek, hogy hosszii tavu in¬ 
tezmenyfejlesztesi tervet keszitsen, s ez rendkiviil fontos vivmany a korabbi intez- 
menyi tervezeshez kepest. 

A program elozoekben vazolt elemei elvben - es a tervezett iitemnek megfelelo 
felhasznalas eseten - a korabbi idoszakot jelentosen meghalado beruhazasi es fej- 
lesztesi forrasokhoz juttattak volna az agazatot. A remelt tobbletforrasokhoz - vagy 
legalabb is azok nagyobbik reszehez - azonban a felsooktatas vegiil is nem jutott 
hozza, megpedig az allamhaztartas szabalyrendszerenek 1998-as valtozasa miatt. A 
valtozas lenyege, hogy a kiilfoldi hiteleket nem a tarca tobbletforrasakent kezeltek, 
mint korabban, hanem a kincstar, azaz az egesz allamhaztartas bevetelekent. A val¬ 
tozas kovetkezmenye, hogy 1998-2002 kozott a felsooktatasi forrasok nem nove- 
kedtek olyan mertekben, mint azt a targyalasok kezdeten a felsooktatas es a miive- 
lodesi kormanyzat kepviseloi remeltek. 

Az Oktatasi Miniszterium a hitel-megallapodast abban a remenyben szorgalmaz- 
ta, hogy a hitel forrasai a miniszterium „normal koltsegvetesi tamogatasan” nil ab- 
szoliit tobbletkent jelentkeznek. Azonban a koltsegvetesi targyalasokon ezt az igenyt 
a penziigyi kormanyzat rendre elutasitotta, es a vilagbanki forrast beleszamitotta a 
„tarca mindenkori eves fejlesztesi forrasai koze”. Nem sikeriilt tehat elerni azt, amit 
az elso vilagbanki programban, vagyis hogy agazat jelentos, a miniszterium koltseg- 
vetestol „fuggetlen ,, forrassal rendelkezzen. 

Ennek persze makrogazdasagi okai is voltak, de nyilvanvaloan befolyasolta a mak- 
rogazdasagi lehetosegek - s l'gy az oktatasi tarcanak juttathato tobbletforrasok - meg- 
lteleset a Penzugyminiszterium hozzaallasa. 

Az elso ket ev (1998 es 1999) projektforrasai osszesen mintegy 5,8 milliard forint- 
tal maradtak el az elozetes tervtol. 22 A beruhazasoknal az elmaradas 2,7 milliard fo¬ 
rint volt, a tobbi programnal ezt is meghaladoan, 3,1 milliard forint. 


Felmegvalosltas - es felmondas 

A program elokeszitese es a hitelegyezmeny alairasa az 1994-98-as kormanyzati 
ciklusban tortent, a vegrehajtas viszont az 1998-2002 kozott kormanyzo koaliciora 
maradt azzal, hogy az 1998-ban hivatalba lepo kormany megorokolte a szerzodest 
es az 1998-ra tervezett forrasokat. Az 1998-as vegrehajtas - a kormanyvaltasnak is 
koszonhetoen - sokat csuszott. 

Az 1998. ev uj kormany programja - nyilvanvaloan nem veletleniil - tobb ponton 
megegyezett a vilagbanki hitelprogram prioritasaival. Igy pi. tamogatta: az intez- 
menyi integracio gondolatat; a rovid ideju felsofoku szakkepzes (AIFSZ) fejleszteset; 


22 A 2022/1998 (II. 4.) kormanyhatarozatnak megfelelo iitemezes es a targyevi koltsegvetesek tenyadatai alapjan. 
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hangsiilyozta a tudomanyos kivalosag es a minoseg fontossagat; tamogatta az integ- 
raciohoz kapcsolodo kapacitasbovito beruhazasokat. 

Ugyanakkor nyilvanvalo volt, hogy a korabbi program egyes alapelemei - minde- 
nekelott a maganforrasok bovitesenek tandijra epiilo programja - nem tarthato. A 
valasztasi hare reszekent az alapkepzes tandijmentessegevel kampanyolo kormany- 
koalfcio hatalomra keriilese nyoman eltorolte a felsooktatasi tandijat. Ennek nyo- 
man sziiksegesseg valt a program ujratargyalasa, mely 1998 vegen megtortent es sor 
keriilt a Kolcsonegyezmeny kiegeszitesere. 23 Lenyegeben maga a dokumentum nem 
sokat valtozott az alapveto elterest a tandijmentesseg kiterjesztese jelentette. Az uj 
Kormany is ugy itelte meg, hogy nem sziikseges a Kolcsonegyezmeny modositasa. 
Elegendo a policy level atdolgozasa, es az egyezmeny kiegeszitese. 

A Vilagbank gyakorlatilag „szo nelkul” elfogadta a valtoztatasokat, pedig a tandij¬ 
mentesseg - a korabbi program maganforrasok novelese szempontjabol donto ele- 
menek elhagyasa - alapveto valtozas volt. 

Az lgy korrigalt hitelprogramot az uj kormany elkezdte vegrehajtani, majd a kor- 
manyciklus masodik feleben felmondta. A 2001 aprilisaban bekovetkezett felmon- 
das alapveto oka -legalabb is a hivatalosan kozolt kormanyzati allaspont szerint - a 
Vilagbanki hitelek kedvezotlenne valasa, valamint „a szigoru feltetelrendszer es az 
evente fizetendo magas rendelkezesre tartasi jutalek” volt. 

Teny, hogy 2001-re a makrogazdasagi feltetelek - kedvezo iranyba - valtoztak. A 
gazdasagi novekedes evi 4-5 szazalek kozott mozgott, az inflacio csokkent, a ko¬ 
rabbi forrashiany merseklodott. A Vilagbank hitelei mas penzpiaci forrasokhoz ke- 
pest elonytelenne valtak. A penziigyi kormanyzat azon lepese, mellyel felmondta 
az egyezmenyt, 24 szuken vett penziigyi szempontokbol indokolt volt. A felmondas 
egyebkent erdemben nem valtoztatott az agazat helyzeten, hiszen a program a ko- 
rabbiakban sem az eredetileg tervezett iitemben jutott forrashoz a redukalt osszegu 
forrasokat pedig a koltsegvetes tovabbra is biztositotta, lgy az oktatasi tarca merse- 
kelt ellenallasa is indokoltnak latszott. 

A 2. tablazat - mely a koltsegvetes felsooktatasi raforditasait es a beruhazasi forra¬ 
sokat szemlelteti - azt mutatja, hogy a hitelprogram megjelenese alapveto valtozast 
nem hozott a raforditasok alakulasaban, ilyen kozvetlen kapcsolat meg a beruhaza- 
soknal sines. Az agazat raforditasai a hitel felmondasa utan pedig nem csokkentek. 

Az eredeti program 1997-es arfolyamon mintegy 30 milliard forintot - folyo aron 
tobb mint 50 milliardot - tervezett epitesi beruhazasra. Az ASZ vizsgalat megallapi- 
tasa szerint: „a felmondott vilagbanki hitelforrasokat a kormanyzati koncepciovaltas 
felsooktatas fejlesztesi programmal reszben potolta es a fejlesztes elso szakaszahoz 
a penziigyi felteteleket biztositotta. Ennek nyoman a vizsgalt harom es fel eves ido- 
szakban az integralodott intezmenyek 15 Mrd Ft-os osszeghez jutottak, amelybol 


23 A Kormany oktatasi es penziigyminisztere 1998 decembereben kiildte meg a Bank reszere a Felsooktatasi 
Szektorfejlesztes Politikai Vazlata atdolgozott valtozatat osszefoglalva az uj Kormany agazati celjait. 

24 Tegyiik hozza, hogy az i^usagi szakkepzes korszerusfteset szolgalo hitelprogramot is felmondtak ezzel egy- 
idoben. Ugyanakkor nem sokkal ezutan frtak ala „az ingatlan tulajdonjog es az ingatlan vagyoni erteku jo- 
gok nyilvantartasat, valamint az ingatlanpiac fejleszteset” celzo vilagbanki hitelprojekthez valo csatlakozast, 
ami a - koalfcios partner altal vezetett - agrar tarca programja volt. 
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maguk 7,8 Mrd Ft-ot minositettek integracios celii beruhazasnak. A kozponti for- 
rasbol 2000. evtol 9 integralodott intezmeny reszesiilt tamogatasban elfogadott in- 
tezmenyfejlesztesi terve alapjan. Mindezek alapjan a felsooktatas nem jutott olyan 
mertekben es iitemben beruhazasi forrasokhoz, mint ahogy azt kormanyzati szin- 
ten terveztek.” 25 


2. tablazat: Afelsooktatasi kiadasokesberuhazasok, 1990-2002 


Ev 

A koltsegvetes felsooktatasi kiadasai 

Felsooktatasi beruhazasi kiadasok 

Folyo aron 
(millio forint) 

A GDP szazalekaban 

Folyo aron 
(millio forint) 

Afelsooktatasi 
kiadasokbol (%) 

1990 

16 843 

0,81 

1262 

7,5 

1991 

22 001 

0,88 

1250 

5,7 

1992 

31150 

1,06 

1833 

5,9 

1993 

37 876 

1,07 

2 049 

5,4 

1994 

47 165 

o 

OO 

2 326 

4,9 

1995 

54 004 

0,96 

2 152 

4,0 

1996 

58 594 

0,86 

3 623 

6,2 

1997 

80 378 

0,94 

14 316 

17,8 

1998 

91985 

0,91 

6 297 

6,8 

1999 

110 654 

0,97 

8 719 

7,9 

2000 

143 239 

o 

CD 

18 397 

12,8 

2001 

155 379 

1,05 

20 878 

13,4 

2002 

176 473 

l,04 a 

25 808 

14,6 


a Elozetes adat 


A masodik hitelprogram eredmenyei 

Erdemes megvizsgalni, hogy melyek az eredeti program megvalosult elemei, mely 
programreszek maradtak el, vagy szakadtak felbe. A kialakult kep vegyes es ellent- 
mondasos. 


A beruhazasi program 

A program fontos eleme volt az intezmenyek egyesitese, az integracio, amire 2000- 


ben keriilt sor, legalabbis adminisztrativ modon. A 2000. evi integracio 26 nyoman 
jelentosen csokkent az allami felsooktatasi intezmenyek szama: az osszevonasok utan 
az 52 allami intezmenybol 13 egyetem es 12 foiskola maradt. Az integraciohoz ko- 
todo intezmenyfejlesztesi (beruhazasi) program elkezdodott es - ugyan mar nem 
vilagbanki forrasbol - jelenleg is tart. 27 A beruhazasi program felhasznalasi tervet 


25 Allami Szamvevoszek Jelentes a felsooktatasi intezmenyhalozat integraciojanak ellenorzeserol 0311 2003. 
marcius (21. oldal). 

26 Az integracio a felsooktatasi intezmenyhalozat atalakitasarol szolo 1999. evi LII. Torveny alapjan valosult meg. 

27 A Budapesti Muszaki Foiskolan, a Debreceni Egyetemen, a Nyfregyhazi Foiskolan folynak tobbek kozott 
jelentos uj epitkezesek. 
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(eredeti es modositott) tovabba az eves koltsegvetesi torvenyekben a celra biztositott 
forrasokat az alabbi tablazat foglalja ossze. 


3. tablazat: A masodik vilagbanki hitel terve, a felmondas utani modositott terv es a 
teny beruhazasi raforditasok (milliard forint) 



1998 

1999 

2000 

2001 

2002 

2003 

2004 

Osszesen 

Eredeti terv* 

1,4 

4,1 

11,0 

10,8 

11,4 

10,5 

0 

49,2 

Modositott terv** 

- 

- 

5,6 

9,8 

CO 

CO 

t-H 

12,3 

6,5 

47,5 

Teny 

1,5 

1,3 

3,6 

2,9 

9,4 

9,1 

6,8 a 

33,0 


’ 2022/1998. (II. 4.) Korm. hatarozat szerint. 
" Orban kormany 1999-ben. 

*** Koltsegvetesi torveny. 
a Elozetes terv. 


Lathato, hogy a kapacitasbovites teren nem valosult meg a remelt „attores”, a forra- 
sok jellemzoen a koltsegvetes altalanos beruhazasi forrasaival azonos aranyban, vagy 
azt csak kevessel meghalado iitemben bovultek. Az integracios folyamathoz kotodo 
beruhazasok 11 intezmenyben folynak. Tovabbi 18 allami es 5 egyhazi intezmeny 
fejlesztesi terve most kesziil, ezek varhato beruhazasi forrasigenye 100 milliard forint 
koriili. Az 1998-2004 kozotti idoszakra eredetileg tervezett 50 milliard forint osz- 
szegu fejlesztesnel 40 szazalekkal kisebb volumenu beruhazasok valosulhatnak meg. 
A program tehat jol lathatoan lelassult, s feltehetoleg csondesen el fog halni. 

A hazai felsooktatasi hallgatoletszam rendkiviil gyors novekedese nelkiilozhe- 
tetlenne tett egy olyan beruhazasi programot, amely a tomegkepzes epiiletinfra- 
struktura felteteleit teremti meg. A beruhazasi program tehat rendkiviil fontos volt. 
Ugyanakkor a program alapjat kepezo intezmeny fejlesztesi tervek - amelyek a be¬ 
ruhazasi programert „csereben l'gert” intezmenyi lepeseket (pi. hatekonysag-fejlesz- 
tes, regionalis es munkaeropiaci kapcsolodas stb.) terveztek meg - gyakorlatilag 
nagyreszt lgeretek maradtak. A beruhazasi programhoz alapfeltetelkent kapcsolodo 
intezmenyi integracio megvalosult ugyan, de meglehetosen ellentmondasosra sike- 
riilt. Az integracio nyoman jelentosen csokkent az allami felsooktatasi intezmenyek 
szama: az osszevonasok utan az 52 allami intezmenybol 13 egyetem es 12 foiskola 
maradt. Ez latvanyos, de csak latszolagos csokkenes. Ugyanis az integralt intezme- 
nyekben gyakorlatilag ugyaniigy fennmaradt - csak immar „kapun beliilive” valt 
- az elaprozottsag. Sot a vertikalis tagoltsag a korabbinal is nagyobb lett a - tulaj- 
donkeppen torvenyteleniil, ujabb intezmenyi szintkent - megjeleno (agrar es orvos- 
tudomanyi) centrumokkal. 


Didkhitel 

A program masik fontos eleme volt a hallgatoi-, mai neven diakhitel. A hallgatoi hi¬ 
tel programelem a Bank „kedvence” volt olyannyira, hogy mar az elokeszites soran 
kifejezetten ragaszkodott a programhoz. A PM ezt a programelemet „kedvelte leg- 
kevesbe”. A elokeszites idoszakaban a magyar inflacio ketszamjegyu volt es ilyen ko- 
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riilmenyek kozott a penzugyi tarca igen kockazatosnak tartott barmilyen altalanos 
diakhitel rendszert. Raadasul a javasolt koncepcio eltert a klasszikus jelzalog alapii 
kolcsonoktol es egy halasztott visszafizetesu alanyi jogon jaro jovedelemfuggo hitel 
bevezeteset javasolta, melyet a hallgatok a diplomaszerzes utan munkajovedelmuk- 
bol fizetnek vissza. A konstrukcio - melyet angol szakertok bevonasaval dolgozott 
ki az MKM - eredetileg a kezdeti allami „t6keinjekci6 ,, es a felfutas (a torlesztesek 
megkezdese) utan elvben sajat labon is megallt volna. Ehhez azonban olyan magas 
kamatszint tartozott, melyet a kormanyzat - a valasztasok kozeledtevel - politikai 
okbol nem vallalt fel. Ezt kovetoen maradt a jelenleg is mukodo (a hallgatok kore- 
ben jelentos nepszeruseggel biro) allamilag tamogatott diakhitel. A hitel eredetileg 
a tandij megfizetesenek konnyiteset szolgalo lepes lett volna. Igy azutan a tandij 
eltorleset kovetoen erosen vitathato, hogy a 2001-ben, mar a valasztasi hare heve- 
ben letrehozott, piaci kamatozassal tervezett, de vegiil a Kormany altal tamogatott 
kamatu Diakhitel 28 milyen celt is szolgal, hiszen a hallgatoi tamogatasi rendszerrel 
sem hangoltak ossze. 


Az intezmenyek gazdalkodasi autonomidjanak novelese (Penzugyi 
Memorandum) 

A program ezen eleme — bar elokeszitese sok nehezseggel jart - meg az implemen- 
tacio elott „elhalt”. A kivalasztott kiserleti intezmenyek szamara a megallapodas le- 
hetove tette volna a klasszikus koltsegvetesi gazdalkodastol valo elterest, az oly sok- 
szor igenyelt penzugyi onallosagot. A koncepcio szerint az intezmenyek az allami 
tamogatasokkal a szokasosnal szabadabb modon es onallobban a feliigyeleti szerv 
„kihagyasaval” gazdalkodhattak volna, „cserebe” nagyobb felelosseggel, transzparens 
modon es hatekonysagi kovetelmenyeket is teljesitve tettek volna azt. 29 

Az elkepzelesbol azonban nem lett semmi, ami azert is sajnalatos, mert koltsegve¬ 
tesi intezmenyi korben azota sem tortentek ehhez hasonlo innovativ, a gazdalkodasi 
kotottsegeket oldo intezkedesek. 


28 A diakhitel bevezetese soran nyilvanvaloan a valasztasok elotti politikai motivacioktol vezerelve az Orban 
kormany irrealisan lecsokkentette a hitel kamatat - amelynek nyoman a hitel angol szakertoi azonnal le- 
mondtak. A kamatesokkentes egy evtized alatt tobb 10, mas szamftasok szerint kozel 100 milliard Ft-jaba 
keriil az allamnak, ami gyakorlatilag azt jelenti, hogy a hitelfelvevok rejtett tamogatasban reszesiilnek az 
adofizetok penzebol. 

29 A Penzugyi Memorandumot a PM es az MKM 1997-ben l'rta ala harom intezmennyel. A konstrukeioban 
reszt vevo intezmenyek: megtervezett beveteleiket megtarthattak, tandijbevetellel szabadon rendelkezhet- 
tek, a kfserlet idejere (harom ev), a normatfv allami tamogatasokat a Kormanyzat 100 szazalekosan garan- 
talja (vagyis elvonas koltsegvetesi megszorftas veliik szemben nem ervenyesftheto). A megtakaritasok - a 
koltsegvetesi gazdalkodas gyakorlataval ellentetben - a kovetkezo evre atvihetok. Allami tulajdon erteke- 
sftesebol szarmazo bevetel 100 szazalekban megtarthato. Szabad tandij-meghatarozas az allamilag nem fi- 
nanszirozott korben. Atcsoportositasi jog a szemelyi dologi es felhalmozasi eloiranyzatok kozott. Ezzel egy- 
idejuleg: evente konyvvizsgalatot vegeznek, iizleti tervet keszitenek es novelik sajat beveteleik aranyat, telje- 
sitmenykovetelmenyeken alapulo berrendszert vezetnek be. Az akademiai es penzugyi vezetest kettevalaszt- 
jak a hatas-, es felelossegi koroket megosztjak. 
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Felsooktatasi reformok tdmogatdsa (normativ finansztrozas , ^ kreditrendszer 
reformja) 

A program a normativ finanszirozasi rendszer lenyeges reformjat, egyszerusiteset lr- 
ta elo. A javaslat lenyege a kepzesi es fenntartasi normativ tamogatasok osszevona- 
sa a tamogatasi kategoriak csokkentese volt. Az osszevonas megvalosult de ezzel a 
rendszer gondjai nem enyhiiltek. A vilagbanki program soran sem sikertilt annak az 
alapveto ellentmondasnak a feloldasa, mely szerint a hallgatoletszamtol ftiggo ezaltal 
teljesitmenyelvu - normativ - tamogatasok adjak a rugalmatlan munkaero-gazdal- 
kodasi feltetelek mellett a kotott bertabla illetmenyteteleinek fedezetet is. A helyze- 
tet tovabb rontja, hogy a „szabalyozo alku” kereteben a normativ finanszirozas elvei 
jelentosen szetzilalodtak. A magas erdekervenyesito kepesseggel rendelkezo karok, 
szakok magasabb finanszirozasi csoportba sorolassal, valamint gyakorlati kepzesi 
normativa kiegeszitesekkel tudtak magukat kedvezobb helyzetbe hozni. Igy lenye- 
geben azonos szakok lenyegesen eltero kondiciokkal mukodnek. 

Menedzsment fejlesztes 

A kevesse hangsiilyos programelem kereteben tovabbkepzesekre, tanulmanyutakra 
keriilt sor. A program nem hozott attorest az intezmenyi menedzsment szinvonala- 
nak javitasaban, felbeszakadt, erdemi eredmenyei nem ismertek, talan nincsenek is. 
De ez a meghatarozoan akademiai elveken es vezetessel epiilo felsooktatasi intez- 
menyekben nem is meglepo, hiszen ebben az eroterben nem menedzserekre, hanem 
konyvelokre van sziikseg. 


Tanulsagok 

Azzal kezdttik az irast, hogy a hazai felsooktatas fejleszteseben a Vilagbank igen je- 
lentos szerepet jatszott. Ezt a kijelentest az iras befejezeseben is tarthatjuk hozzateve, 
hogy ez a hozzajarulas alapvetoen abban azonosithato, hogy ketsegteleniil tobblet- 
forrasokat biztositott a felsooktatasi szferanak. Talan azt is joggal allithatjuk, hogy 
ezek a programok hozzajarultak a felsooktatas infrastrukturajanak, technikai eszko- 
zeinek modernizalasahoz. Ugyanakkor a programok alig - lenyegeben csupan lat- 
szolag - javitottak a felsooktatas gazdasagi es szervezeti racionalitasan. Nem sikertilt 
a hazai felsooktatas kepzesi szerkezetet sem a fejlett orszagokehoz, sem a gazdasag 
igenyeihez kozelebb vinni. 

Egyertelmu, hogy ez alapvetoen a felsooktatasi arena szereploinek - elsosorban a 
kormanyzatnak, es a felsooktatasi szfera meghatarozo erdekervenyesitessel biro (azaz 
a nagy egyetemek) kepviseloinek - erdekeltsegevel fiiggott ossze. A felsooktatasi in- 
tezmenyek mai mukodese meghatarozoan a kiilonbozo akademiai erdekcsoportok 
kompromisszumaira epiil, amelyekben tobbnyire masodlagosak a gazdasagi racio- 
nalitas szempontjai. A politikusok altal vezetett miniszteriumok pedig alapvetoen a 
rovid tavii politikai erdekek kiszolgalasa menten mukodnek, es ezert az elosztassal 
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valo megnyeres, a kliens-gyujtes a fontos szamukra. Ebben a szerkezetben a hosszii 
tavii fejlesztesi strategiak termeszetesen felmorzsolodnak. 

Rovid tavon valoszinuleg nem is varhatunk jelentos elmozdulast, hiszen ugy tu- 
nik a politika nem tiil regen ismerte fel, hogy a felsooktatas tomegesedese jelentos 
szavazoi letszamot is jelent, akiket viszonylag olcso (persze csak rovid tavon olcso 
- egyebkent hosszii tavon igen-igen draga - l'geretekkel meg lehet nyerni (tandijmen- 
tesseg, hallgatoi hitel, felveteli eltorles stb.) 

A felsooktatas termeszetebol fakad az is, hogy csak hosszabb tavon varhato az is, 
hogy a felduzzadt, torz kepzesi szerkezetu es minosegi gondokkal kiiszkodo felsook¬ 
tatas kibocsatasa nyoman olyan visszacsatolas keletkezik (hasznalhatatlan diplomak, 
munkanelkiiliseg, kivandorlas stb.), amely a politika szereploit arra kenyszeriti, hogy 
ne rangassak az oktataspolitika gyeplojet, hanem igyekezzenek kormanyciklusokon 
ativelo oktatas-strategiakat kialakitani. 

A Vilagbanknak, minden erofeszitese ellenere sem sikertilt elernie a kormanyzati 
strategiai tervezes letrehozasat a felsooktatasban. Utolag az is megallapithato hogy 
tulzottnak bizonyult a Vilagbankkal szembeni azon elvaras, hogy „kiilso szereplo- 
kent” kepes feliigyelni a programot, betartatni es megkovetelni a megallapodasok- 
ban rogzitett programelemek vegrehajtasat. Ez a legjobban a Kolcsonegyezmeny ki- 
egeszitesekor valt nyilvanvalova, amikor is a Bank „szo nelkiil” vette tudomasul az 
eredeti program egyes kulcselemeinek kiemeleset az agazattal kapcsolatos kormany¬ 
zati koncepcio megvaltozasat. A Vilagbank nagyfoku ^ugalmassaga” szigoruan iiz- 
leti szempontbol ertheto (egy jelentos hitelkihelyezest nem veszelyeztethetnek apro 
koncepcionalis valtozasok) es bizonyara szamukra is tanulsagos tapasztalatokat ho- 
zott a program. 

Talan az egyik legfigyelemremeltobb jelenseg az, hogy a ket vilagbanki program 
celkituzeseikent megfogalmazott, s lenyegeben meg nem valositott celkituzesek szin- 
te valtozatlanul jelennek meg a felsooktatas legiijabb, kozelmultban napvilagra ke- 
riilt fejlesztesi koncepciojaban, amire a Vilagbank mar aligha fog hitelt adni (igaz, 
hogy a korabbiakat is vegso soron az adofizetok finansziroztak). 

kotAnattila &polonyiistvan 
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